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Dnia 26 pa?dziernika 2021 r. w Senacie RP mia?o miejsce posiedzenie wspdlne Komisji Samorz?du
Terytorialnego i Administracji Pa?stwowej, Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Bud?etu i Finansow
Publicznych. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele zarz?du SGU RP oraz burmistrzowie,
wojtowie i prezydenci miast i gmin uzdrowiskowych.

Senatorowie bior?cy udzia? w posiedzeniu komisji zdecydowali o podj?ciu post?powania w sprawie
inicjatywy ustawodawczej dotycz?cej projektu ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
(druk senacki 522).

W pierwszym czytaniu projektu ustawy uzdrowiskowej wszyscy senatorowie bior?cy udzia? w



g?osowaniu zag?osowali ,za” przyj?ciem przedstawionego projektu. Propozycja dodania po art. 49
ustawy uzdrowiskowej art. 49 a w brzmieniu: ,W latach 2022-2023 gmina uzdrowiskowa realizuj?ca
zadania o ktorych mowa w art.46 ustawy otrzyma dotacj? z bud?etu pa?stwa w wysoko?ci rowne;j
wp?ywom z tytu?u op?aty uzdrowiskowej pobieranej w uzdrowisku w roku 2019” spotka?a si? ze
zrozumieniem senatorow.

Pandemia dotkn??a wszystkie gminy jednakowo, bez wzgl?du na to z ktor? parti? polityczn?
sympatyzuj? jej w?odarze. Gminy uzdrowiskowe przez wprowadzane okresowo lockdowny prawie
ca?kowicie zosta?y pozbawione dochodow z op?aty uzdrowiskowej, ktéra by?a przeznaczona na
realizacj? kosztownych zada? uzdrowiskowych i inwestycyjnych okre?lonych w art. 46 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych.

Specyfika gmin uzdrowiskowych, ktora przepisem art. 46 ustawy nak?ada na nie dodatkowe, bardzo
kosztowne zadania nieznane innym gminom i oparcie ca?ej dzia?alno?ci tych gmin (ponad 90%
dzia?alno?ci) na lecznictwie uzdrowiskowym i turystyce, spowodowa?o, ?e pandemia COVID-19
wywo?a?a bardzo negatywne skutki w bie??cych finansach takich gmin i w najbli?szych latach wci??
jeszcze b?dzie je wywo?ywa?.

W 2019 r. gminy te 0si?gn??y wp?ywy z op?aty uzdrowiskowej w wysoko?ci 71 655 000 z?, a w roku
2020 wp?ywy te zmniejszy?y si? 0 34% w stosunku do roku 2019. W niektorych gminach
uzdrowiskowych te spadki si?ga?y nawet 80% wp?ywow roku 2019, a typowe gminy uzdrowiskowe
odnotowa?y spadki w granicach 50%. Nale?y podkre?li?, ?e gminy uzdrowiskowe dot?d corocznie
obserwowa?y tendencj? wzrostow? w zakresie wp?ywow z tytu?u op?aty uzdrowiskowej w granicach
12-16% rocznie. Wy?sze wp?ywy z op?aty uzdrowiskowej oznaczaj? jednocze?nie wy?sze wp?ywy z
dotacji uzdrowiskowej. Tymczasem obni?enie wp?ywéw z op?aty uzdrowiskowej o 24 min z? w roku
2020, oznacza obni?enie dotacji uzdrowiskowej dla gmin w 2022 roku o kolejne 24 min z?.

Na pogorszenie sytuacji gmin uzdrowiskowych, wp?yn??o tak?e zmniejszenie udzia?u gmin w
podatkach PIT i CIT, zmniejszenie wp?ywoOw z czynszOw najmu powierzchni handlowych i
gastronomicznych, konieczno?? zastosowania ulg w podatku od nieruchomo?ci dla hoteli i
pensjonatow oraz obiektéw handlowych ktore nie prowadzi?y dzia?alno?ci gospodarczej.
Zdecydowanie pogorszy?a si? tak?e sytuacja sp6?ek komunalnych, ktére utraci?y przychody z op?at
za wod? i ?cieki od sanatoridéw, szpitali uzdrowiskowych, pensjonatéw, zak?addéw gastronomicznych,
obiektow handlowych.

Pomimo braku wp?ywoéw z op?aty uzdrowiskowej, zmniejszenia wp?ywow finansowych z PIT i CIT,
zastosowanych ulg i zwolnie? podatkowych, obni?ek czynszéw, gminy uzdrowiskowe musia?y
ponosi? pe?ne koszty utrzymania infrastruktury uzdrowiskowej wydatkuj?c na ten cel zaplanowane
roczne ?rodki. Tylko w 2020 r. dochody gmin uzdrowiskowych i gminnych zak?adow i sp6?ek zosta?y
obni?one o kwot? 131 501 263 z?. W roku 2021 kwota spadku dochodéw wyniesie ok. 100 min z?, a
w roku 2022 tylko z tytu?u ni?szej dotacji uzdrowiskowej wp?ywy zmniejsz? si? o kwot? 24 421 243
z?. Podobna sytuacja wyst?pi w roku 2023.

Komentuj?c wspoélne posiedzenie komisji Jan Golba, prezes zarz?du Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP powiedzia?: ,Jeste?my zadowoleni, ?e w ko?cu zosta? dostrze?ony problem
zubo?enia bud?etow gmin uzdrowiskowych w okresie pandemii. Cieszy fakt, ?e wszyscy
senatorowie, bez wzgl?du na przynale?no?? polityczn? zag?osowali za przyj?ciem projektu zmian w
ustawie. Pandemia nie zna barw politycznych, a jej negatywne skutki finansowe w rownej mierze
dotkn??y gminy gdzie rz?dzi Zjednoczona Prawica jak te? te, gdzie w?odarze s? bezpartyjni lub
pochodz? z innych opcji politycznych. Podkre?li? te? nale?y, ?e proponowane rozwi?zanie
pozytywnie wp?ynie na stan finanséw publicznych w uzdrowiskach. Jest ono organizacyjnie proste, a
kwota 24 min z? rocznie nie b?dzie wielkim obci??eniem dla bud?etu pa?stwa, tym bardziej, ?e
bud?et Pa?stwa ju? przewidywa? wyp?at? tych ?rodkow w pe?nej, a nie zubo?onej wysoko?ci”
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