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Dotyczy: Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji w sprawie opracowania i wdrozenia
strategii aktywnego zarzadzania wilkiem w Polsce

wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 13 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. ustawy o petycjach (Dz. U.z 2018 r.
poz. 870, z pézn. zm.) w odpowiedzi na petycje w sprawie opracowania i wdrozenia strategii
aktywnego zarzadzania wilkiem w Polsce, przekazuje ponizsze informacje.

Populacja wilka od czasu objecia scista ochrona gatunkowa systematycznie wzrasta,
podobnie powigkszyt sie zasieg jego wystepowania. W raporcie z art. 17 dyrektywy
siedliskowej!, przekazanym w 2019 r. do Komisji Europejskiej, stan zachowania wilka
w alpejskim regionie biogeograficznym uznano za wiasciwy (FV), zas w regionie
kontynentalnym okreslono jako niewtfasciwy, ale ulegajacy poprawie (U1l+). Nalezy
pamietac, Ze objecie ochrong wilka zaréwno na poziomie catego kraju, jak i konsekwencja
ochrony na poziomie Unii Europejskiej - w Palsce od 2004 r., ukierunkowane byto wiasnie
m.in. na ten cel, tj. na zwigkszenie liczebnosci i zasiegu gatunku.

Sukces z przyrodniczego punktu widzenia sprawia jednoczesnie, ze w ostatnim czasie
wzrasta liczba doniesien na temat sytuacji konfliktowych z udziatem wilka. Gatunek
zwigksza swoja liczebnos$¢ i zasieg, przez co coraz czeéciej dochodzi do bezposredniej
stycznosci wilkéw z ludZmi, réwniez na terenach, na ktérych od dawna nie byt widywany.
Sprawy te staja sie czesto gtosne medialnie, cho¢ nie zawsze rozgtos ten jest adekwatny do
zaistniatej sytuacji.

Fundamentalnym celem ochrony gatunkowej jest zapewnienie wtasciwego stanu ochrony
dziko wystepujacych na terenie kraju rodzimych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybéw oraz
ich siedlisk i ostoi, a takze zachowanie réznorodnosci gatunkowej i genetycznej. W celu
realizacji tych idei powstat system instrumentéw, w tym system odstepstw od zakazdow
obowigzujacych w stosunku do gatunkéw objetych ochrona, ktére pozwalaja na skuteczna
ochrone poszczegdlnych gatunkéw, poprzez utrzymanie ich wiasciwego stanu ochrony, jak
i realizacje uzasadnionych dziatan zwiazanych z dziatalnoécia cztowieka. Postulat okreslenia
gornej granicy liczebnosci gatunkow zwierzat stoi w sprzecznodci z obowiazujacymi
przepisami prawa i ideg ochrony przyrody. Warto réwniez zaznaczy¢, ze liczebnos¢ zwierzat

! Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory
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jest dostosowana do pojemnosci danego siedliska, ktére opiera sig na zmiennych czynnikach
- dostepnosci bazy pokarmowej (zaleznej od warunkéw klimatycznych, choréb etc.), presji
zewnetrznej (w szczegdlnosci zwiazanej z dziatalnoscia cztowieka).

Dodatkowo, nalezy wskaza¢, 7e Polska posiada kompleksowy system minimalizowania
konfliktéw na linii cztowiek-wilk. Do tego systemu nalezy zaliczy¢ mozliwos¢ uzyskania
derogacji zwiazanych z eliminacja czy ptoszeniem poszczegdlnych osobnikow, system
odszkodowan oraz edukacji i wspétdziatania (wsparcia podmiotéw narazonych na szkody).

Majac na uwadze powyisze resort érodowiska obecnie nie przewiduje ,opracowania
i wdrozenia strategii aktywnego zarzadzania wilkiem w Polsce”.

Odnoszac sie do zagrozenia stwarzanego przez duze drapiezniki dla bezpieczenstwa ludzi
nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wilka - w oparciu o dotychczasowe opublikowane wyniki
badan naukowych - gatunek nie stanowi znaczacego zagrozenia dla ludzi. Przeglad wynikéw
badan z catego $wiata wskazuje, ze wéréd wszystkich duzych ssakéw drapieznych wilki
naleza do najmniej niebezpiecznych. W tym miejscu warto doda¢, ze w latach 2002-
2020 w catej Europie nie byto ani jednej ofiary $miertelnej atakéw wilkéw. Biorac pod
uwage, ze w Europie wystepuje okoto 15 000 wilkéw, ktére dziela przestrzen z setkami
milionéw ludzi, oczywiste jest, ze ryzyko zwiazane z atakiem wilkéw jest znikome. Nie
zmienia to jednak faktu, ze wilk z racji swojej biologii (drapieznik, przebywa w grupach,
szybko sie przemieszcza) i budowy ciata (duzy, mocne szczeki, ostre zeby) moze byc
potencjalnym zagrozeniem dla ludzi i zwierzat domowych. Niemniej, paradoksalnie duzo
gorzej przedstawiaja sie statystyki dot. pogryzien ludzi przez psy. Wg badan w okresie od
2009 do 2017 r. éredniorocznie stwierdza sie ok. 1297 os6b pogryzionych przez psy.
Szacuje sie réwniez, ze co roku bezpanskie psy zabijaja - jedynie na terenach towieckich -
33 tys. dzikich zwierzat i 280 zwierzat gospodarskich (Wierzbowska i in. 2016)2.

W kontekscie podejmowania dziataii w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty. Wspomniane
potrzeby obejmuja réwniez sprawy zwiazane z bezpieczenistwem obywateli. Dlatego tez
zapewnienie bezpieczefistwa lokalnej spotecznosci spoczywa w giéwnej mierze na tym
organie.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym stworzono
w Polsce system zarzadzania kryzysowego, ktéry dziata na kaidym szczeblu dziatania
administracji publicznej poczynajac od szczebla centralnego poprzez wojewaddzki,
powiatowy, a na szczeblu gminnym korczac.

Kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen
na terenie gminy nalezy do woéjta (burmistrza, prezydenta), na obszarze powiatu do starosty,
a na obszarze wojewddztwa do wojewody. To organy wiasciwe w gminie, powiecie lub
wojewddztwie zobowiazane sa do monitorowania sytuacji, zbierania informacji

2 Wierzbowska L.A.. Hedrzak M., Popezyk B., Okarma H.. Crooks K.R. 2016. Predation of wildlife by free-
ranging domestic dogs in Polish hunting grounds and potential competition with the grey wolf. Biological
Conservation



o ewentualnym zagrozeniu i w razie jego wystapienia do podejmowania odpowiednich
czynnosci, w tym - jeéli zajdzie taka potrzeba - do wystepowania z wnioskami o wydanie
zezwolenia na realizacje czynnosci zakazanych w stosunku do osobnikéw wilka
powodujacych takie zagrozenie.

Zezwolenia wydawane sa przez wiasciwego miejscowo regionalnego dyrektora ochrony
érodowiska (w zakresie umyélnego ptoszenia i przemieszczania), Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska (w zakresie umyélnego zabijania) oraz Ministra Klimatu i Srodowiska
(w przypadku, gdy czynnoéci maja by¢ wykonane na terenie parku narodowego). Moga byc¢
one wydawane w przypadku braku rozwiazan alternatywnych, jezeli wnioskowane dziatania
nie sa szkodliwe dla zachowania we wtasciwym stanie ochrony gatunkéw chronionych oraz
przy spetnieniu jednej z przestanek indywidualnych, takich jak na przyktad interes zdrowia
lub bezpieczenstwa powszechnego. W przypadku, gdy zagrozenie jest udokumentowane
oraz gdy spetnione sa wszystkie przestanki niezbedne do wydania zezwolenia nie ma
przeciwskazan, aby je uzyskac.

Zasadnym jest réwniez podkreslenie, ze w przypadku, gdy ktorys z osobnikéw wilka zaczyna
nagle wykazywaé nienaturalne, zagrazajace bezpieczenstwu zachowanie, Swiadczace o
chorobie lub zaburzeniach behawioralnych, a wniosek obiektywnie nie moze by¢ zatatwiony
w formie pisemnej, zainteresowany podmiot moze uzyskac decyzje ustna (art. 14 § 2 Kodeks
postepowania administracyjnego , po rozpatrzeniu wniosku zfozonego droga telefoniczna.
W tym celu nalezy skontaktowac sie telefonicznie z Generalng Dyrekcja Ochrony
Srodowiska pod numery podane na stronie internetowej urzedu. Decyzje ustne maja taka
sama range prawna jak pisemne, a w sytuacjach pilnych, w tym w sytuacji bezposredniego
zagrozenia, moga by¢ bardziej zasadne. Na podstawie wydanych decyzji ustnych
przygotowywane zostaja protokoty, ktére s nastepnie przekazywane whnioskodawcom
i stanowig one dla nich potwierdzenie legalnosci przeprowadzonych dziatan.

Odnoszac sie do zarzucanej ministrowi wtasciwemu ds. $rodowiska oraz Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska ,braku podstawowej wiedzy na temat liczebnosci tego
gatunku” pragne wskazad, iz corocznie resort srodowiska przekazuje informacje do GUS
dotyczace liczebnosci wybranych gatunkéw zwierzat chronionych (8 gatunkéw zwierzat) -
w tym wilka. Przekazywane dane sa szacowane na podstawie informacji udzielanych
poszczegdlnym regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska przez nadlesénictwa i parki
narodowe. Na koniec 2023 roku w Polsce zyto prawie 5046 osobnikéw tego gatunku.
Innym, ogdlnodostepnym zrédtem informacji o wielkosci populacji wilka w Polsce jest
opublikowany 13 listopada 2024 r. raport o stanie populacji duzych ssakow drapieznych w
Europie pt. ,Large Carnivore distribution maps and population updates 2017-2022/23),
opracowany przez Large Carnivore Initiative for Europe (LCIE) IUCN/SSC, na zamowienie
Komisji Europejskiej. Wedtug raportu $rednia liczebnos¢ wilka w Polsce to 3551 (zakres
2866-4270) osobnikéw w sezonie 2022/2023. Raport wyréznia na terenie Polski 3
subpopulacje transgraniczne, karpacka o $redniej liczebnosci 493 (zakres 406-580)
osobnikaw, battycka o éredniej liczebnosci 1369 (zakres 1111-1667) i srodkowoeuropejska
o éredniej liczebnosci 1689 osobnikow (zakres 1349-2023).



Pouczenie:

Informuje, Ze na sposdb zatatwienia petycji nie stuzy Pani/Panu/Panstwu prawo wniesienia
skargi w trybie okreslonym w Rozdziale 2 Dziatu VIII Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Minister Klimatu i Srodowiska moze pozostawi¢ bez rozpatrzenia petycje zfozong
w sprawie, ktora byta przedmiotem petycji juz rozpatrzonej, jezeli w petycji nie powotano
sie na nowe fakty lub dowody nieznane Ministrowi Klimatu i Srodowiska.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Piotr Kropinski

Zastepca Dyrektora

Departament Ochrony Przyrody
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Rozdzielnik:

1. Pan Adam Stabkowski

Do wiadomosci:

1. Departament Wnioskow, Petycji i Skarg KPRM (DWS.WNP.161.548.2025)
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